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MERCADO DE TRABALHO NAS GRANDES REGIOES BRASILEIRAS
NOS ANOS 1990 E 2000

Resumo simples:

Os anos 1990, no Brasil, representaram a continuidade do baixo dinamismo da
atividade econdmica, apesar do controle da inflacdo, em meio a implementacdo de
politicas macroecondmicas de corte neoliberal. Esse cenério impactou fortemente sobre o
mercado de trabalho nacional gerando como principais tendéncias: o crescimento do
desemprego aberto, 0 aumento da informalidade e a queda dos rendimentos médios do
trabalho. J& a partir dos anos 2000, observa-se a retomada do crescimento do produto,
com manutencdo das politicas macroeconémicas, mas em um contexto internacional
extremamente favoravel. Esse dinamismo foi puxado, inicialmente, pelo incremento das
exportacOes e, em seguida, pela retomada do investimento do consumo. Como reflexo, ha
melhoria dos indicadores do mercado de trabalho, com destaque para a expansdo
significativa do emprego formal, reducéo da taxa de desemprego aberto e melhorias nos
rendimentos médios do trabalho. Diante desse cenario, o presente trabalho busca
entender as transformacGes no mercado de trabalho nas grandes regides brasileiras ao

longo dessas duas Ultimas décadas.



Resumo expandido:

O artigo tem como objeto entender os processos de desestruturagdo e inicio da
reestruturagdo do mercado de trabalho brasileiro, com foco nas grandes regides
brasileiras, na Gltima década do século XX e primeira década do século XXI.

O objetivo do artigo €, diante do entendimento da dinamica produtiva e
econbmica nas diversas regides brasileiras e suas consequéncias na estruturacdo dos
mercados de trabalho regionais, descrever os diferentes impactos do processo de
desestruturacdo do mercado de trabalho ocorrido na década de 1990 nas diversas regides
brasileiras, com suas especificidades e semelhancas, bem como o processo de
reestruturacdo que vem se desenrolando ao longo da primeira década dos anos 2000.

Para realizar essa discusséo, o artigo serd dividido em quatro se¢des. Parte-se da
analise da dindmica regional para, em seguida, entender a dindmica nacional da
economia, emprego e da renda na década de 1990 e nos anos 2000, na segunda secdo. Na
terceira parte, volta-se a leitura regional para realizar uma analise de como essa dinamica
do mercado de trabalho nacional apresentou-se nas grandes regides brasileiras no periodo
estudado. Por fim, as consideracdes finais buscam retomar e articular a discussao feita ao
longo do texto.

A pesquisa sera realizada a partir da revisao bibliografica das dinamicas regionais
do desenvolvimento brasileiro, além do estudo da economia e do mercado de trabalho
nacional nos anos 1990 e 2000. Em seguida, serd feita uma analise do mercado de
trabalho das grandes regiGes do pais, a partir dos dados do Censo Demografico, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em diversas
perspectivas, tais como: a evolugdo da populacdo economicamente ativa, populagéo
ocupada, taxa de participacdo e desemprego, a dindmica setorial da ocupacao, a posicao
na ocupacéo, a evolucgéo da estrutura ocupacional e 0 comportamento dos rendimentos do
trabalho.

Em relacdo a questdo regional, os anos 1990 podem ser caracterizados pela
intensificacdo da chamada Guerra Fiscal. Esta se deveu a incapacidade de coordenacgdo
do Estado Nacional quanto a promoc¢do de politicas de desenvolvimento regional. No

bojo do Projeto Neoliberal, houve uma perda de relevancia da politica nacional de
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desenvolvimento regional e ganhou destaque as politicas de inser¢do competitiva dos
espacos regionais. Esse acirramento competitivo contribuiu para que o desenvolvimento
regional se vinculasse a exploracdo de produtos primario-exportadores e as atividades
com repercussdes territoriais como a exploracdo hidroelétrica. A partir de 2002, o
"efeito-China" reforcou essa logica, implicando em se reconhecer a fragilidade da
articulacdo de politicas nacionais de desenvolvimento. (CANO 2008).

O fato é que, a partir dos anos 1970, destaca-se, ao lado do avanco da integracédo
produtiva, um movimento de desconcentracdo regional da industria que, segundo Diniz
(2002), fez o ndcleo duro da inddstria (metal-mecénica, eletro-eletronica e quimica) e das
industrias de tecnologia avancada (micro- eletrdnica, informatica, telecomunicacdes,
quimica fina, biotecnologia) se espraiar de Belo Horizonte a Porto Alegre, ou mais
precisamente de Belo Horizonte a Uberlandia, atingindo o interior de S&o Paulo, de onde
desce para as cidades médias do interior da regido Sul e volta até Belo Horizonte. Trata-
se da estruturagdo de um novo “poligono industrial”. Outra tendéncia relacionada ¢ a
transferéncia de industrias téxteis, confeccbes e calcados para os estados do Nordeste,
fortemente relacionada a guerra fiscal e que tem como excecBes o pélo petroquimico e a
nova unidade da Ford, na Bahia, e a implantacdo de novos investimentos nos complexos
portuarios de Suape (PE), Pecém (CE) e Itaqui (MA). Por fim, identifica-se o surgimento
de areas industriais em cidades da fronteira agricola, especialmente ligadas a producéo de
alguns insumos agropecudrios, abastecimento de mercado de consumo local e de
transformacdo da producédo agropecuaria (DINIZ, 2002).

No que tange ao mercado de trabalho, verifica-se, nos anos 1990, um aumento do
setor informal ou das relacdes de trabalho precarias (assalariado sem carteira, trabalhador
autdbnomo e ocupados sem remuneracdo) no pais. Em todas as regides brasileiras, a forca
de trabalho assalariada expandiu-se menos que o total de pessoas ocupadas e nimero de
trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada decresceu.

Paralelamente, ocorre um significativo aumento das taxas de desemprego aberto
em todas as regifes. Em relacdo aos rendimentos do trabalho ressalta-se uma grande
oscilacdo no nivel de rendimento médio mensal real das pessoas ocupadas no periodo,
mas, como tendéncia geral, observa-se que todas as macro-regides brasileiras chegam ao
final da década de 1990 com um nivel de rendimento abaixo do observado no final da

década.



Guimarées Neto (2002) conclui, assim, que ocorreu nos anos 1990 um processo
de desestruturacdo do mercado de trabalho, tendéncia essa que nao se observa somente
na média da economia brasileira, mas igualmente nas suas grandes regides, em particular
nas areas metropolitanas. Defende, por fim, que apesar da existéncia de areas dinamicas
dentro das grandes regides brasileiras — seja por vinculagdo com o mercado externo ou
articulacdo com faixas especificas e privilegiadas do mercado interno — que provocavam
crescimento do produto e geracdo de emprego, essas areas nao foram capazes de produzir
efeitos importantes sobre a dindmica das economias regionais e estaduais e 0S Seus
mercados de trabalho de forma a superar as tendéncias gerais ligadas ao comportamento
macroeconémico do pais.

Nos anos 2000, destaca-se a retomada o crescimento da atividade econdmica e
um processo de reestruturacdo do mercado de trabalho nacional (BALTAR EL AL.,
2010), tendéncias que se reproduzem nas grandes regides do pais.

A evolucdo apresentada pelas informagdes do emprego formal ajuda
significativamente na descri¢do da trajetoria das regides no periodo de 2000 a 2010.
Neste caso, 0 que se percebe é que a taxa média de crescimento do emprego formal, cuja
evolugéo decorre tanto da criagcdo de novos postos de trabalho como da formalizagdo de
postos existentes, expandiu-se na Regido Norte (8,2% ao ano), Nordeste (6,2% a.a.) € no
Centro-Oeste (5,7% ao ano), a um ritmo mais intenso que a média nacional (5,3% a.a.).
As duas outras regides ndo registraram crescimento médio do emprego maior que 0
ocorrido para o pais, 4,8% ao ano e 5,0% a.a. nas regides Sudeste e Sul, respectivamente.
Em sintese, os dados da RAIS-MTE sobre o emprego formal registram o fato de que o
Norte e Nordeste tiveram crescimento mais intenso que o pais, a regido Centro-Oeste e
Sul aproximam-se mais da dindmica nacional e a regido Sudeste registrou uma expansédo
relativa menor.

Observa-se ainda que o desemprego caiu de maneira generalizada em todas as
macro-regides brasileiras. Ja a analise do rendimento médio mensal de todos os trabalhos
dos ocupados destaca 0 maior incremento nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte.

Em sintese, essa mudanca do cenario econdémico se refletiu em um processo de
reestruturagdo do mercado de trabalho em todas as macro-regides, com melhorias
importantes na distribuicdo de renda e reducdo das desigualdades de renda entre as

regides brasileiras. Os indicadores do periodo recente demonstram que, da perspectiva
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econémica e social, foi implantado no pais um processo de reducdo das disparidades
regionais a partir diferentes politicas setoriais e sociais, que privilegiaram as regifes mais
atrasadas economicamente — Norte e Nordeste. Todavia, ndo se pode deixar de
reconhecer que os indicadores regionais que retratam a presente realidade social e
econdmica ainda sdo muito desiguais.

Em meio a um cenério internacional menos favoravel, a partir de 2008, fica ainda
mais evidente a necessidade de um projeto de desenvolvimento nacional que siga na
direcdo de uma politica macroeconémica que possibilite um ciclo de crescimento
sustentado e de longo prazo da atividade econémica e do emprego. No entanto, ndo se
pode relegar a importancia da implementacdo de politicas regionais explicitas, tais como
uma politica nacional de desenvolvimento regional que parta de uma perspectiva
centrada nos diferentes espagos e que explore os desafios e as potencialidades de cada
regiéo.
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